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Catre, .
DIRECTIA GENERALA TEHNICA
fn atentia d-lui director general adjunct Chiorean Adrian

Avand n vedere Adresa.nr. 48552/2021, prin care ne rugati s& verificim si analizim
adresa st modelul de contract de comodat atasat sau dac3 cele relatate nu pot fi realizate, s3
prezentiim o alt4 modalitate de rezolvare a situatiei, V& comunicim urmitoarele:

- Din analiza adresei atasate si a modelului contractuliji de comodat reiese ¢4 se
doreste atribuirea in fdlosinté grafuitéi a unui sector de drum din ‘DJ 134A societatii
Agrbmarket SRL, iar ulterior si societatea Agromar'ket SRL 53 ne dea in fdlosinté gratuitd un
teren, propriétate 'privaté, pe care existd un drum improvizat care este folosit dﬁa localnici si
de alti participanti la trafic in zona respectivi, avind In vedere starea drumului judetean.

Aceastd variant3 ridic3 serioase probleme de legalitate $i de oportunitate. Tn primul
rénd, trebuie avut in vedere regimul juridic al drumului respectiv. Art. 863 din Codul civil
enumers 'drept:urile reale cores=~r%¢~~-a propriet4tii publice. Aceast3 enumerare este una
exhaustiva, fiindc art. 551 din Codul ‘civil statueazi in sensul c& drepturile reale sunt numai
cele expres previzute de lege, Cu toate c& drumurile judeteng fac parte din domeniul public
al jude’tulu'i si, conform art. 866 din Codul| civil este posibild constituirea oriciirui drept real in
favoarea unui tert asupra -unui bun aparfinénd domeniu’lui public, ih cazul drumurilor
judetene autoritﬁtile publice au si'oblig_atia de a asigura accesul bublicului. Tn ipoteza in care
sectorul de drum din D) 134A ar fi atribuit in folosintd gratuitd societitii Agromarket SRL,

-accesul publicului nu ar mai fi garantat, beneficiarul putidnd folosi sectorul de drum asa cum
doreste, inclusiv prin realizarea unor lucriri autonome cu caracter durabil. Tn aceste conditii,
traficul pe. respectivul sector de drum’nu ar mai putea fi asigurat de citre administratorul
drumului, incilcand astfel aceasts obligatie legal.

"Tn al doilea rénd, cu privire la darea.in folo'sinté_ gratuita a drumului improvizat, afiat
in proprietatea privat¥ a societdtii Agromarket SRL, care este folosit de localnici, precizim cj
si Tn situatia Tn care proprietarul ne atribuie in folosinta gratuit3 terenul respectiv, acesta nu
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poate fi folosit ca i drum judetean. Conform prevederilor art. 3 din Ordonanta de urgents
nr. 43/1997 privind regimul drumuriior:

"’Din punct de vedere al destinatiei drumurile se fmpart in:

a) drumuri publice - drumuri de utilitate publicd sifsau- de interes public destinate
circulatiel rutiere si pietonale, 1 |n scopul satisfacerii cerintelor generale de transport ale
economiei, ale populatiei si de apérare a t3rii; acestea sunt proprietate publics si sunt
ntretinute din fonduri publice, precum si din alte surse legal constituite;

.b) drumuri ‘de utilitate prlvat.’-i - drumuri destinate satisfaceri cerintelor proprii- de
transport’ rutier si pletonal spre obiective economice, forestlere petroliere, miniere,
-agricole, energetice, industriale s altele asemenea, de acces in incinte, ca si cele din
interiorul acestora, precum si cele pentru organizirile de santier; ele sunt admlmstrate de
persoanele fizice sau jurldlce care le au in proprietate sau fn administrare.”

lar conform art. 7.din ordonanta sus-mentionata, drumurile de interes judetean fac
parte din propnetatea publics ajudetului si cuprind drumurile judetene Prin urmare,
chiar dac¥ unitatea administrativ-teritoriald Judetul Harghita, prin Consiliul Judetean
Harghita ar fi titularul unui drept de folosinté gratuitd asupra drumului |mprowzat folosit
de localnici, acesta nu ar putea fi considerat drum judetean, fiindcd nu se afli in
proprietatea publics- a Judetului Harghita. Asa cum reiese din mterpretarea articolelor
mentionate, drumul judetean trebuie s3 fie in domeniul public al judetului. Mai ‘mult,
titularul dreptului de folosint3 cu titlu gratuit nu are atribute asem&nitoare dreptului de
proprietate publlca sau dreptului de admlnlstrare, care constituie conditi sine qua non
pentru ca un drum sj fie utilizat ca drum de interes judetean fn lipsa unor asemenea
atribute, nici administratorul/proprietarul - UAT Judetul Harghita - nu ar putea efectua
vreo lucrare de modernizare/reabilitare a drumului respectiv.

n al trellea rénd asa’ cum am mai arétat §i la punctul anterlor o conditie sine qua
non pentru ca un drum sé fie drum judetean este ca acesta s¥ apartind domeniului public
al Judetulw Dreptul de proprietate publicd, conform art. 863 din Codul civil, se poate
dobéndi prin urmétoarele modalititi;

"a} prin achizitie public3, efectuats in condltnle legii;
b} prin expropriere pentru cauza de utllltate publrcé n conditiile legii;

c) prin donatie sau legat, acceptat in conditiile Iegu, dacd bunul, prin natura lui sau prin
vointa dispunétorului, devine de uz ori de interes public;

d) prin conventie cu titlu oneros, daci bunul prin natura lui sau prin vom;a
-dobénditorului, devine de uz ori de interes publlc,



e) prin transferul unui bun.din domeniul privat.al statului Tn domeniul public al acestuia
sau din domeniul privat al unei unititi administrativ-teritoriale in domeniul public al
acesteia, in conditiile legii; .-

f). pri'n alte moduri stabilite de lege”

Din-aceste modalitati, in cauza de fai¥ ar fi incidente cele de la ljt, b) c), d) sau e).
Exproprierea pentru cauzi de utilitate publici reprezmté o procedura prln care bunul intr
dlrect in domeniul publlc al Judetului, indiferent de acordul proprletarulw, cu plata unei
jUSte si prealablle despigubiri. Dreptul de proprietate publlcé se poate dobandi si prin
transferul bunului-din domemul privat in domeniul public al aceluiagi subiect de drept, dupﬁ
ce in prealabil bunul a intratin domeniul privat prin una dintre modahtatlle de dobtndlre a
dreptului de proprietate privata. Practic, diferenta dintre modalitatea previzuti de lit. e) si
cele de la lit. c) si d) reprezints momentul in care bunul dobéndit este declarat ca fiind de
uz/mteres public judetean chiar i momentul dobandirii la lit. ¢) si d), sau la un moment
ulterior la lit. e). Sintetizdnd, fn afar3 de expropriere, toate celelalte modalitati presupun ca
UAT Judetul Harghita. trebuie si dobﬁndeasca prima datd dreptul de proprietate privati
asupra imobilului,

* -Tn- ultimul rénd, cu privire la’ sectorul de drum din DJ 134A, care face .obiectul
eventualei contract de comodat, mentiondm ci Tn ipoteza in care UAT Judetul Harghita ar
dobdndi dreptul 'de'proprietate ‘publicd asupra drumului improvizat si ar schimba traseul
drumuiui DJ- 134A, acest sector de drum ar- putea fi'transferat din domeniul public in
domeniul privat al judetului, dup¥ incetarea uzuIm/mteresqu: public judetean, si ar intra in
circuitul civil, cu posibilitatea mstrémaru sau a constituirii oricirui dezmembrimént a
dreptului de proprietate privatd n favoarea unui tert.

Concluz:onénd putem afirma cj varianta prezentati nu este in concordanta cu
Iegrslatla pozitiva.: Sectorul de drum din DJ 134A. ar putea fi 'dat in folosintd gratuitd/in
admlnrstrare ar putea transferat in domeniul prlvat doar dupa ce UAT Judetul Harghita a
dobéndit dreptul de proprietate asupra drumului lmprowzat si poate sd asigure circulatia
publicului pe sectorul respectiv. -

Tn speranta unei colabd_réri CuU succes,
Cu respect,

Miercurea-Ciuc, 4 august 2021






